LE POINT
DEVUE

d'Hervé Mariton

st-il juste que, pour un méme
E niveau de vie, un fover avec
enfants paie davantage d'impot
sur le revenu quun célibataire ? Telle est
la question posée par la récente polémi-
que sur la suppression du quotient fami-
lial, qui niest pas simplement un sujet de
politique familiale mais beaucoup un
cojen de politique fiscale. Tres directe-
ment, supprimer le quotient familial,
cela veut dire augmenter Iimpot sur le
revenu de 12 milliards d'euros, pour un
montant actuel de 80 milliards,
Cequiserait une évolution - une aug-
mentation - considérable. Cela ne sem-
blait pas étre ['orientation principale
d’Emmanuel Macron qui, pendant Ia
campagne presidentielle, avait
dailleurs proposé de revenir sur les
deux aggravations violentes du plafon-
nement du quoticnt votées sous le man-
datde Frangois Hollande (baisse du pla-
fond de la demi-part 3 2.000, puis
1500 euros), pour autant que ['état des
finances publiques le permette...
Limpdt sur le revenu est trés concen-
wréen France. Plus delamoitiédes foyers
ne le paient pas et cette proportion sest
récemment accrue. 10 % des foyers en
acquittent 70 % du montant, 2 % réglent
40 % des recettes, 0,4 % paient 22 %, La
suppression du quotient familial aggra-
verait cette concentration, et cela parti-
culigrement au détriment des classes
moyennes supéricures. Celles-ci sont.
depuis de nombreuses annégs, les victi-
mes de I'évolution de la fiscalité, sans
profiter de certaines mesures d'allege-
ment de la fiscalité du capital (réforme
Sarkozy de I'ISF, transformation de I'ISF
en IF]), qui avantagent plutot les contri-
buables aux revenus et au parrimoine

Le quotient familial,
une questionde
philosophie de I'impot

ues élevés, Les contradicteurs du quo-
tient familial sont d'ailleurs un peu
sophistes - ils séronnent que les foyers
des cing premiers déciles de revenu fis-
calderéférencene perquiventquemoins
d'un quartdu montant total du quotient
familial. Cest ¢erit dans Ja conception
meéme d'un dispositif qui n'est ni une
prestation familiale, ni une niche fiscale,
mais un élément de calcul de l'impot
impactant ceux qui le paient. Cet ¢l¢-
mentreste consubstantiel & la définition
de I'impot sur le revenu en France.

Oui, le quotient familial a éré plu-
steurs fois piafonng par des gouverne-

T e e e S e e i
En calculant I'impét

par foyer fiscal, I'Etat ne
connait pas simplement
les personnes, mais
reconnait cette pctite
société qu'est la famille.

ments de gauche, sans que la droite soit
Jjamais capable de le rérablir. Au point
qu'tn contribuable avisé doit, pour ses
enfants majeurs a charge, regarder soi-
gneusement s'il a intérét i les garder
dans son foyer fiscal, en bénéficiant du
quotient, ou a déduire directement les
frais que leur charge procure...

Le quotient familial répond a une exi-
gence constitutionnelle (Déclaration
des droits de 'homme et du citoyen) qui
prévoitque la contribution publique soit
Ctablie « en raison » de la capacité contri-
butive, « En raison », au sens historique
¢t mathématique, veut dire en propor-
tion, ce qui devrait limiter les ambitions

de progressivit¢ de I'impot sur le revenu
affichées sans reliiche par les partisans
de la suppression du quotient familial,
qui veulent ignorer son degré actuel de
concentration et ses effets. Cest ce rai-
sonnement de justice fiscale gui inspi-
rait Alfred Sauvy et aménera i inventer
cemodedecalcul del'impdt. Laquestion
fiscale et la politique familiale se rejoi-
guent alors dans leurs conséquences,
sans se confondre dans leurs principes.
Enfin, le quotient familial prend sa
place dans une logique d'impot sur le
revenu calculé par foyer fiscal. Il Sinscrit
A coté du quotient conjugal. Car telle est

‘la conception historique gui prend en

comptenon paslindividu mais son foyer
(les conjoints, les enfants...). Cest une
définition fiscale, c'ustanssi une vision de
lasociété qui considire que I Etat ne con-
naipassunplement les personnes, mais
reconnait cetre petite société quest la
fumille. Lamise en place du prélévement
a la source abime cette conception dans
le principe, car cemode de perception de
limpot remonte 2 l'origine individuelle
du revenu, dans Ia pratique, puisque la
loi de finances permet désormais aux
membresduncouplede choisirdesortir
du foyer pour payer individuellenent
Pimpot. Supprimer le quotient familial
poursuivrait cette logique individualiste.

La polémique sur Ia politique fami-
liale est - provisoirement - close. Reste
ledébatsurlanatureetiaphilosophiede
l'impot. En France, il est établi qu'il y a
trop d'impots, Faure de les rendre pius
légers, il nest pas heureux de les rendre
plus mauvais.

Hervé Mariton, ancien ministre,
est maire LR de Crest (Drome).

A
N




